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YERELI YONETMEK

ONSOZ

Bu kitap; yerel yonetimlerin uygulamalarinin insanlarin hayatlarinda yarattig
degisimleri, onlara kattiklarini ve diisiindiirdiiklerini onlarin agzindan
aktarmak i¢in hazirlandi... Fakat bu kitap bir projeler kitab: degil... Siyasetin
se¢im sonuglarina endekslendigi, demokrasinin, siireglerden ¢ok sonuglardan
beklendigi bir atmosferde yerinden yénetimin 6nemini anlatmaya ¢aligma
kitaba.

Yazilmasina;

“Diger kocaman binalara bakiyorum, insanin ici sikiliyor, buraya geliyorsun
sanki zamanda geri gitmigssin gibi” diyen Karikatiir Evinin 6grencilerinden
Oziim Ersoy,

“Herkes isin bir ucundan tutuyor seyirci de” diyen Kadikéy Tiyatrolar
Platformu’ndan Esin Aslan,

“ Kadin dayanigmasi hakkinda artik ¢ok farkli diistintiyorum diyen Potlag
Dayanisma agindan Ozlem Yildiz Teke,

Bahriye Ugok Ekolojik Yuvast i¢in “Neden diger yuvalarda béyle olmasin®
diyen Yasemin Berktay,

Halis Kurtca Cocuk Kiiltiir Merkezi'ne giden ve “Insan ¢ocuk olmak istiyor”
diyen dokuz yagindaki Zeynep Ronahi Azdal,

Mabhallesinde Alzhimer Merkezi ve Sosyal Yasam Evi olan muhtar Soner
Arafal'm “Umarim bu merkez diger mahallere yayilir” s6zleri,

Gormesen de Olur Atdlyesine katildiktan sonra “Ben bu sinavi gegerim
arkadag” deyip 6zel yetenek sinavini kazanarak Tiyatro Elestirmenligi ve
Dramaturji boliimiine giren Eylem Yurtsever neden oldu.

Yerel yonetimlerin hayatlarina dokunmasini, desteklemesini isteyen insanlar
bu kitabin yazilmasini sagladi.

Bu kitap onlarin hayalleri, istekleri ve talepleriyle sekillenip hayat bulan
uygulamalar baska yerlerdeki insanlara da dokunsun ve bagka yerlerde de
hayata gegsin diye yazildi.

Ve Kadikéyliiler adina nasil kimse karar vermediyse kimse onlar adina
yazmad.

Bu kitab1 Kadikayliiler yazdu...
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BiR YEREL YONETIM
DENEYIMI

Yerel yonetimler, demokrasiye vurgu yapilan her tartigma konusunun
mutlaka i¢inde yer alir. Ancak nasil “demokrasi” kavraminin her kesim
tarafindan istenildigi sekilde alt1 doldurulabiliyorsa “yerel yonetimlerin
6nemi...” diye baslayan her ctimle de farkli kesimler tarafindan farkli
tamamlanabiliyor.

Peki tizerine bu kadar ¢ok konustugumuz, merkezi yonetime giden
bir basamak olarak gordiiglimiiz, demokratik toplumun besigi olarak
tanimladigimiz bu yerel yonetimlerden ne bekliyoruz?

Tiim diinyada merkezi yonetimlerin yeniden gii¢lendigini ve bu merkezi
yapilarin bagini ¢eken liderlerin popiilaritelerinin, yeteneklerinden fazla
konugsuldugunu gortiyoruz. Ancak siyasetin popiilaritesini korudugunu
soyleyemiyoruz. Bagka bir degisle; teknoloji sirketlerinin toplum tizerindeki
etkisinin, devlet politikalari ile yarigir hale gelmesi, bizi bekleyen iklim krizi
karsisinda bireysel gabalarimiza umut baglayan politikalar, kamu alanlarinin
kullanimi; bize yeni ya da yeniden y6netim sistemlerini konusmamiz
gerektigini hatirlatiyor ancak siyasetin giindemini bunlar olusturmuyor.

Siyasetin giindemini olusturanlardan degil olusturmasi gerekenlerden
gidersek, yerel yénetimden neler bekledigimiz sorusuna cevap verebiliriz.

“Kentlesmeden” bagimsiz ele alamayacagimiz yerel yonetimler,
iktisat¢ilarin, plancilarin, siyasetgilerin, sosyal bilimcilerin, mithendislerin
ve hatta bugiin bilisimcilerin hem teorik hem de pratik olarak ortaklasa
calistig1 bir alan. Ancak adi tizerinde “yerel” olmasi itibariyle de bulundugu
yere 6zgii gelisiyor ve dolayisiyla tek tip teoriler tizerinden tartisiimas:
dogasina aykiri. Bu da her yerele 6zgii ancak salt yerelin istekleri tizerinden
degil yerelin kogullari tizerinden yeniden bicimlenmesi gereken temel
prensiplerin olmasi gerektigine isaret ediyor. Elbette ki bu temel prensipleri
yoneticilerin siyasi ¢izgisi belirliyor.

Ulkemizde ise merkezde daha net goriilen siyasi ¢izgilerin yerelde daha
fazla birbirine karigtigini gorityoruz. Ayrisilan noktalarin ise daha fazla
parklara ve sosyal tesislere verilen isimlerin siyasi ¢agrisiminda ya da daha
genis anlamu ile hayat tarzinin kamusal alana yansimalarinda gorebiliyoruz.
Hizmetlerin sunum sekli arasindaki farklhiliklar varsa bile bunlar tizerinde
durulmayan detaylar haline geliyor. Oysa yerel yonetimlerin politikalarini
birbirinden farkli yapan unsur, kiiltiir merkezlerine farkli isimleri vermeleri
degil o merkezleri isletis sekilleridir.

Belediyeleri algilamak i¢in soracagimiz sorular bu noktada kritik. “En
¢ok ‘proje’ yapan belediye mi iyidir? ‘Marka’ belediye mi olmak gerekir?
Bir belediye ancak ‘profesyonel destek’ ile mi ‘kalite’li isler ¢ikartir?” gibi
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sorularin varligi, daha dogrusu bu sorularin yerel yonetimleri tanimlamada
kullanilmasi, yerel yonetimleri birbirinin kétii birer kopyasi olabilmek i¢in
yarisan ve bu yaristan stirekli olarak borglu ¢ikan siyasetsizlesmis kurumlara
donugtirdd.

Kendi kavramlarimizi tiretmekte ge¢ kaldigimiz bu alanda, kendi 6zgiin
uygulamalarimizi da yeterince siyasi argiimanlara dontstiirebilmis ve ortak
davranis ilkeleri ¢ikarabilmis degiliz.

Nasil, “toplumcu belediyecilik” 6rnegi olarak anlatilan 1980 6ncesi
uygulamalar, geriye bakildiginda kiyaslamali olarak ele alinabiliyor ve
prensipleri uygulamalardan ¢ikartilabiliyorsa bugiiniin uygulama érnekleri
de ileride siniflandirilacaktir. Ancak bunun i¢in uygulamalarin faaliyet
raporlari ya da proje tanitim kitapgiklar: disinda uygulayicilarin niyetleri
ve vatandaga bu uygulamalarin nasil yansidigini anlatacak, 6zetle insan
hikayelerini anlatan kaynaklarin olmadigini goriiyoruz.

Biz de bu sebeple 2014-2018 yillar1 arasinda Kadikoy Belediyesi tarafindan
uygulanan yonetim seklini ve bunun yansimalarini, uygulamalarin muhatabi
olan vatandaslardan ve dénemin belediye baskaninin kendi agzindan
aktarmak istedik.

Bu kitap, 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiyede bes se¢im, bir referandum,
darbe girigimi, yiizlerce insanin hayatini kaybettigi teror saldirilari ve
tilkenin sinirinda bir savas yaganirken, yani iilke olarak merkezi yonetime
bagli sorunlarin arttig1 bir donemde yazildi.

Guinliik hayatimizda yaratilacak degisimlerin, iginden ¢ikamadigimiz
biiyiik sorunlarin ¢oztimiinii uzun vadede saglayabilecegi diisiincesi ile
yerel yonetimlerin 6nemine vurgu yapilmak istedi. Ciinkdi, yerel yonetimler
bizim giinliik hayatimizin politikasini olusturuyor. Hangi yoldan eve
gidecegimiz, ne yiyecegimiz, katilacagimiz etkinlikler, yapacagimiz spor,
calacagimiz miizik enstritmani hatta belki segecegimiz meslek, yerel
yonetimin politikasina gore degisebilir. Bu politikalar da siyasetin odagina
yeniden insani ve insanin temel ihtiyaglarini, kendini gergeklestirebilmesini,
kaynaklara esit olarak erisebilme hakkini tasiyabilir. Tiim bunlar i¢in
insanlar1 ayrigtiran politikalarin zemininden ayrilip yeni bir zemin
olusturabilmek, paradigma degisimine gidebilmek gerekiyor. Yani; “biiyiik
kazanimlara” ve “liderlere” odaklanan siyasetin merkezini siradan insanlarin
glindelik hayatlarina kaydirmaya ihtiyacimiz var. Ciinkii biiyiik hikayeler
ancak kiigiik hikayeler yazmak i¢in yola ¢iktiginizda yazilabiliyor.

Kadikéy gibi Istanbul'da en yiiksek arsa degerine sahip bir ilgede, hele ki
tilke ekonomisi kentsel alanda tiretilen ranta bagli ilerlerken ve merkezi
soylemler her alanda gii¢lenirken nasil bir yerel yonetim politikasi
izlendigini aktarmanin tarihe not diismek a¢isindan 6nemli oldugunu
distiniiyoruz. Neden ozellikle arsa degerlerine vurgu yaparak basladigimiz
sorulacak olursa; iginden gegtigimiz donemin hem muhalefetinin hem
iktidarinin en fazla ilgilendigi konunun kamu alanlarinin nasil kullanilacag:
oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla kitapta “savunmak” boliimii altinda
incelenen kamu alanlarinin, kamu adina kullanilmas: miicadelesinde
Kadikdy Belediyesinin aldig1 tutumun bugiin i¢in ¢ok temel bir siyasal
hatt1 temsil ettigini diigiintiyoruz. Yani bugiin igin toplumu 6nceleyen
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belediyeciligin esaslar: ne diye bakilacak olursa belki ilk bagta bahsedilmesi
gerekenin kentin hi¢bir pargasinin satilacak bir meta olarak degerlendirmek
yerine kullanim degerini arttiracak uygulamalar gelistirmeyi s6yleyebiliriz.
Bu uygulamalar da kuskusuz “halk ne isterse yapariz” iddiasinda bulunan
soylemlerle degil, politik ilkeler dogrultusunda yapilacak olanlardur.

Bu ilkeler nedir diye bakacak olursak;

o Tek kisilik bir yonetim anlayis1 yerine kurumda yatay iligkileri
gelistirecek bir kiiltiirii yaratmak.

o Sivil toplum 6rgiitleri, tiniversiteler ve diger kamu kurumlarr ile yarigan
bir anlayis yerine ortak politika iiretme zeminini olugturmak.

o Sirdiirebilir ve kontrol edilebilir bir biitgeye sahip olmak.

o Kamu alanlarini ve kaynaklarini toplumun ortak ihtiyaglari
dogrultusunda kullanmak ve ticari 6gelere doniistiirerek gelir getirici
alanlar haline getirmemek.

o Yapilan yatirimlari sinirli bir ztimreye hitap edecek sekilde degil
sonuglar ol¢tilebilir ve degerlendirilebilir sekilde tiim halkin
faydalanabilecegi sekilde tasarlamak.

o Aymni 6z biitgesine sahip olmasi gibi yapilan her isi kendi igerisinde
ytiriitebilecek ve gelistirebilecek insan kaynagina sahip olmak ve bu
kaynag gelistirmek.

o Toplumun en temel tasini birey olarak gérmek ve bireylerin tiim yagam
boyu kendilerini gelistirebilecekleri firsatlar1 yaratmak, onlara 6zgii
destek mekanizmalar1 olusturmak, bireyleri bagimli kilacak sosyal
politikalar yerine 6zgiirlestirecek politikalar tiretmek.

o Kisilerin kurumdan beklentilerini sadece talebini iletebileninkini
cevaplamak yerine ihtiyaglarin 6rgiitlenmesine katki vermek, pargacil
¢oztimler yerine bitiinciil ve herkes i¢in gegerli kurallar1 koymak.

Bu ilkeleri detaylandirabiliriz ancak amacimiz daha ¢ok bu ilklerin sonucu
olarak iiretilen uygulamalarin faydalanicilar1 ya da katilimcilarmin
dustincelerini aktarmak.

Kurumun iginde 2014’te Aykurt Nuhoglu ve ekibinin se¢imden sonra bu
ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in yapilanlarin bir kismini roportajlardan
okuyabileceksiniz. Okunamayacak kismi ise belediyede galisanlarinin ve
meclis tiyelerinin goziinden bu stireglerin aktarimi. Kitabin amaci daha
fazla temas edilen hayatlarin gozlemlerini yansitmak oldugu i¢in Kadikoy
Belediye Bagkan: Aykurt Nuhoglu disinda igerden bir aktarimin bilingli
bir sekilde alinmadigini syleyebiliriz. Ancak anlam biitiinliigii olmasi
i¢in kurum igerisinde bahsedilen ilkelerin hataya ge¢mesi i¢in yapilan
organizasyon degisikliklerinden kisaca bahsedecegiz.

Oncelikle 39 CHP’li 6 AKP’li iiyeden olusan belediye meclisi igerisinden
segilebilecek bagkan yardimcisi sayis1 maksimum dort idi bu say1 CHP’li
meclis tyelerinden ikisi kadin ikisi erkek olmak tizere baskan tarafindan
gorevlendirildi. Bu durum, yénetimde meclisin dolayistiyla siyasilerin
temsiliyetini arttirmak agisindan 6nemlidir. Ciinkii belediyeler kamu
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politikas iireten siyasi kurumlar olmalarina ragmen giiniimiizde daha

¢ok “hizmet makami” olarak adlandirilarak siyasetsizlestirilen, vatandasla
temsiliyetten ¢ok miisteri iligkisi kurmaya ¢alistirilan yerler haline
getirildiler. Dolayisiyla temsiliyetin yiiritmede yerinin olusturulmus olmasi
kisisel tercihlerden 6te politik bir anlam tagiyordu.

Sonrasinda amaglara yénelik yeni miidirliikler ve birimler olusturuldu.
Zamanla da bu birimler bir digerini dogurdu. Ornegin “Basin Yayin
Halkla Ili@kiler”, “Sosyal Destek Hizmetleri”, “Genglik ve Spor”, “Strateji
Gelistirme”, “Kentsel Tasarim”, “Etiit Proje”, “Muhtarlik Isleri” gibi 6nceleri
bagka midiirliiklerin altinda yiiriitiilen faaliyetler ayr1 miidiirliiklere
donistiiriildi. Sosyal destek hizmetleri igerisinde bir “Sosyal Servis”,
Strateji Gelistirme icerisinde “Dug Iliskiler”, “Toplumsal Esitlik” gibi ayr1
biirolar olusturuldu. Bu yapisal degisiklikler, kurum igerisinde daha fazla
insanin gorev almasi ve yapilan iglerin kurumsallasmasini sagladi. Bu

kurumsallagma da yeni bir kiltiiri...

Biliyoruz ki yaratilan degisimler “degistirdik” demekle anlagilir olmuyor
aksine insanlar hissettigi zaman bir degisimden bahsedebiliriz. Bu sebeple
kitap, Kadikoy belediyesinin 2014-2018 yillar1 arasinda hayata gecirdigi
yeni yasam alanlarina ve organizasyonlara; katilan, katki sunan, yararlanan
kisilerin hayatlarinda bu uygulamalarin edindigi yeri onlarin ifadeleri ile
aktariyor. Bu aktarimin en temel amaci, yerel yonetimlerin, insanlarin
hayatlarinda yaratabilecegi degisimi, bireylerin gelisimine olan katkisini,
demokrasi kiiltiiriintin ve birlikte yénetme iradesinin hayata gegebilmesi
i¢in nasil bir okul vazifesi gorebileceginin anlatilmasidir.

Once “dinlemek” ile basliyor. Her seyi bilen bir irade tarifi yerine ortaya
koyulan konunun taraflarini bir araya getiren, 6nceden belirlenmis sonuglari
onaylatmak i¢in degil, gerekten daha iyi ¢6ziimler tiretmek igin diizenlenen
organizasyonlar anlatiliyor. Daha sonrasinda ortaya ¢ikan fikirlerin sonucu
olarak gelisen ya da stirekli fikir paylasim1 yapmayi saglayacak kurumlarin
insanlarin hayatlarina ve kamu politikalarina nasil “destek” oldugunu
dinliyoruz. Bu “destek” icerisinde insanlara sunulan firsatlar1 genisleten,
kendilerini gergeklestirmelerini, saglikl1 bir sekilde sosyallesmelerini ve
potansiyellerini fark ederek bagimsiz ve giiglii bireyler haline gelmelerini
saglayacak kurumlar1 da goriiyoruz.

“Bulusmak” kisminda belediyenin 6z giicii ile organize ettigi hem farkl
sektorlere ekonomik katkiyr amaglayan hem de insanlarin bir biri ile
paylagimini arttiran, yalniz olmadigin: hissettiren etkinlikler anlatiliyor.

“Savunmak” kisminda ise tiim bahsedilen kurumlarin, organizasyonlarin
hayata ge¢mesi i¢in temel olan “kamu alanlar1” miicadelesini aktariyor,
sonrasinda bu dért yilin yonetim anlayigini Kadikdy Belediye Bagkani
Aykurt Nuhoglu'ndan dinliyoruz.

Bu deneyim aktarimlarinin yerel yonetimlerle ilgilenenlerin ve

yonetme hakkini kullanmak isteyerek siyasetin bir pargasi olan

herkesin faydalanmasini diliyor, herkesin tizerine diisen sorumlulugu
yerine getirmeye ¢alistig1 ve tiretken oldugu bir toplum yapisini
yayginlastirabilirsek yasadigimiz pek ¢ok krizin iistesinden gelebilecegimize
inaniyoruz.



